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’ Expte ¢e Feria Ny, 1/16

Nominacion de esta Ciudaq, g, pelacigy, 4 o enlo ciy Y Comercial de 1, 5,

2016 (f5. 72/73) y AW 1272164, fecha 16 de junio ge
CONSIDERANDO:

junio de 2016, por |
Onante
1.1. En dichgo auto la juez, resolyijg.

a) Que la medidy Cautelar

e i
cautelar peticionada Por la acgj ual Ia jy

€za Aquo rechazg la

Peticionag, importa un

utelar,
b) Que la cautelar Sometida 3

’ remedio excepciong] ue
debia abordarse cop Prudencia y ¢ P k

JUzgamientg eg Mmerecedora de yn debate mayory
de un analisis de |3 situacién jurigjc

ay factica que no se Compadece con |3 celeridad
que requiere una medida Cautelar,

Las costas se impusieron 3 laactora.,

1.2. Contra dicho Pronunciamientg

la accionante interpuso recurso de
apelacion fundado (fs. 97/103).

Habiéndose solicitado ]a habilitacién de feria respectiva y concedida ésta (fs.
165), se dispuso la notificacién a las apeladas de dicha habilitacién como también de
lo prescripto en el art. 10 de Ia ley 10456, respecto de Ia facultad de presentar
memorial optativo ante esta Alzada, Habiéndose opuesto la Asociacién Empleados de
Comercio a la habilitacién de la feria (fs. 171/75), se sustancié dicha incidencia con la
actora (fs. 187(187) y por auto Nro. 5 de fecha 18 de julio de 2016 se rechazé tanto el
Planteo de nulidad de procedimiento como de revocatoria del decreto de fecha 11 de
juli i la apertura de la feria judicial (fs. 199/201).
Mo de 2016 Tiesspuaap estando cumplido el plazo alli

Atento los términos del art. 10 de la ley 10.546,

. te.
Previsto, corresponde el dictado de la presen

Coto CICS.A fundé su recurso de
i vios de la actora.
2. La expresién de agra

. lar. Asf dijo que:
respecto de la no admisién de la pretension caute

iud en el derecho surge de Ia propia actividad desplegada
2.1.  La verosimilitud e

: j ingo y feriados y el cierte d
r una ley sobre trabajo en domingo y
l rovincia al sanciona
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i » andlisis de
- a bastante un simple analisis ¢
arbitrariedad sin necesidad de aportar prueba alguna b
las normas aplicables (fs.93 vta.) " ——
i id trictame
i6 i deracion es es
2.2, Lacuestion traida a consi |
» radamente no bien se
arbitrariedad e ilegalidad exigidas por el amparo se cumplen holg o :
- a Provincia de Santa Fe y
advierte el despliegue de una amenaza concreta por parte de I !
a b: 1Ina normativa que
la Municipalidad de Rosario contra la accionante, sobre la base de t
islacié i i arrafo).
desconoce la legislacién nacional (fs. 99 primer parrafo) o i
i a ilegitimidad palmaria de la normativa
2.3.  Eldafio irreparable proviene de la ilegitimidad p "
i i juli 2016 la ordenanza local, la
objeto de esta causa, y entrando en vigencia el 1 de julio de -
: ilegiti iolacion a sus derechos de defensa,
actora debera soportar una grave e ilegitima violacion a
jercicio li i ar s arts. 18, 17 y 14 CN (fs.
propiedad y ejercicio libre del comercio, amparados por los art y
100 vta.)

2.4.  La configuracion del perjuicio irreparable es absolutamente indudable,

El impacto contraproducente de la aplicacion de la normativa abarca tanto a los
trabajadores asignados directamente a la tarea en los establecimientos en si como
aquellos que realizan actividades colaterales. La necesidad de cubrir la rotacién de

francos implica la necesidad de mantener unos planteles con mayor personal, cuyo

nimero se veria necesariamente disminuido al convertirse domingos y feriados en
dias no laborables (fs. 101 vta.).

3. Memoriales de las apeladas. La Municipalidad de Rosario, por apoderado,
presenté el memorial optativo -al cual por razones de brevedad nos remitimos- a fs,
166/169, solicitando la confirmacién del resolutorio apelado, el rechazo del recurso y
la condena en costas. La Provincia de Santa Fe acompaiio igualmente sy memorial

facultativo, a fs. 190/197 y la Asociacién de Empleados de Comercio de Rosario hizo
lo propio a fs. 203/229, sosteniendo ambas igual criterio

4. La solucién del caso.

que la restante apelada.

4.1.“La cautelar innovativa” y sus especiales recaudos

La Corte nacional ha sostenido en este tipo de medidas que, como configura un

anticipo de jurisdiccion favorable respecto del fallo final de |3 Causa y, a su vez, altera

Nacién Argentina’, D.T, 1994-A-777).

También dijo nuestro tribunal cimero en ¢ leading case “Camacho Acosta”,

reiterando preliminarmente lo recién expresado: “Que esta Corte ha considerado a la
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medida cautelar z‘nnmm,\.n omo
» lln si
hecho 0 de derecho existenge @ decisigy, éxcepcio

dictq do, y

la

nal por
et o lem porque alterq el estado de
jurisdiccion favorape respec 0 de g,
- l Gio Por configurar un anticipo de
NUACNCIQ €N 1Q Qprers - C o
1 Pre sq aUsa, resulta Justificada una mayor
apreciacion de los recaudos ) resultq ;

> Que hacep o SU adm Jstificada unq mayor prudencia en la
“.Que en ¢} mencionqaq, o admisign»
ICipo dE'jur' 3
; 18dicc; . )
tipo de Medidqs Cautelares, ,, kb 1o tribunales en

pretension concrepq del demq

el examen de ese

0 ] s

IMmporta unq decisién definitiva sobre la
Il insi

Va insita unq evaluacién de peligro de
al q fin de hab

los probagys ;
N interes L
defensa del demandady” (“Camacho teos es de aquél y el derecho constitucional de

: M. ¢/ Grafi G » i
considerandos 6 y 12, respe Ctivamente) fi Graf SRL y otros’ ED 176-64,

permanencia en lq Situacign acty

el grado de verosimilit,g. ilitar una resolucicn que concilie -segiin

4.2. Los recaudos en g] €aso de autog

Proceda, o si, en su caso, corresponde el

rechazo del recurso y la confirmacién de lo resuelto por la A-quo

Los veremos a continuacién, aclarando preliminarmente que existe una gran

cantidad de objeciones realizadas por las demandadas, algunas relevantes y otras que

no lo son, y que, conforme lo ha expresado inveteradamente la Corte nacional, “los
Jueces no estdn obligados a analizar todas Y cada una de las argumentaciones de las
partes, sino tan sélo aquéllas que sean conducentes Y posean relevancia para decidir el
caso” (CS, Fallos..., 258:304; 262:222; 265:301; 272-225, etc.).

4.2.1. Verosimilitud del derecho invocado.

Este es el primer recaudo a analizar, ain con el alcance preliminar o de
"superficialidad del conocimiento judicial” que configura una caracteristica propia de
los procesos cautelares (cfr. Lino Palacio, "Derecho Procesal Civil", t. VIII, p. 47), y
debe persuadir suficientemente de la razon que le asistiria a quien peticiona el auxilio

jurisdiccional. . ] 1 1
L En tal sentido, la jurisprudencia local ha establecido: “Tratdndose la cautela

innovativa de una medida de cardcter excepcional, el cumplimiento de todos los
ovativa

j ha de ser dudoso, y la apariencia del
su procedencia no
presupuestos que hacen a

3 3 d
tereco del petctonen i damj: integrada-, in re “"Hokama, Rafael y/o
i itacién)”(CCCRos, Sala 4° -In )
no de su efectiva acreditaci

_R-25, n° 13016).
: SA., Zeus, T. 56-R-25, . _
¢/ Banco Crédito Argen:no < I presente caus3 resulta de interpretacién compleja en
La cuestién que depa

meridiana (se trata de la apariencia,
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llan involﬁcrados diversos textos legales: Asi se hace alusién a la

tanto se ha .
75 inciso 12; a la Ley de Contrato de Trabajo,

Constitucién Nacional: arts. 14, 14 bis,

a la Constitucién de la Provincia de Santa Fe: articulo 20 que

art. 204 y siguientes;

«La Provincia, en la esfera de sus poderes protege el trabajo en

establece que :
todas sus formas y aplicaciones y en particular asegura el goce

que la Constitucién y las leyes nacionales reconocen al trabajador.
incluso la jornada legal del trabajo...”; a

de los derechos

Reglamenta las

condiciones en que el trabajo se realiza,
las Leyes provinciales Nros. 10.787 y 13.441; y a la Ordenanza Municipal 9516/16,

entre otras.

Por lo demas en el presente, se trata, a su Vez, de una cautelar dirigida a

cuestionar una norma provincial y otra municipal, lo que conlleva que su eventual
admisién debe ser apreciada con criterio restrictivo, exigiendo por lo tanto suma
rigurosidad respecto de este recaudo pues se enfrenta con el principio de presuncién
de validez de los actos de los poderes piblicos (CS]N, 6/12/2005, “Radio Emisora
Cultural S.A. s. Concurso Preventivo” LL on line). El magistrado debe analizar que
verosimilmente el recurrente tenga derecho y que verosimilmente el acto
administrativo sea ilegitimo. Hablar de verosimilitud equivale a hablar de ilegitimidad
del acto y ello, atendiendo a las particularidades que tiene el pedido solicitado, excede
el marco de apreciacién que se puede tener en el ambito cautelar.

De alli que frente a dicha circunstancia debe mediar un andlisis concreto,
preciso y detallado sobre los elementos y pruebas que, al menos prima facie, le
privarian a dichos actos piblicos de su validez en derecho como para viabilizar la
cautelar solicitada, pero ello solamente se podra lograr cuando la causa principal
quede para su juzgamiento definitivo, atento a no corresponder un anticipo de su
analisis en este estado del proceso, pues ello conllevaria la hipétesis de caer en
prejuzgamiento. (Cf. CS]N, 26/10/2005, “Empresa Constructora Juan M. De Vido c.
Administracién Federal de Ingresos Ptiblicos”, LL 2006-A-625).

Es que la ilegitimidad invocada excederia, en principio, el marco de lo cautelar.

4.2.2. Por lo demds, tampoco se acredita que exista un peligro inminente o
irreparable en la demora que sufra la propia recurrente, mas all4 de los dichos de la
misma. “Para que se configure este requisito deben ponderarse los intereses en juego.
Los perjuicios que puede sufrir el recurrente son comparados y ponderados con el
perjuicio que para el interés piblico puede acarrear el otorgamiento de la medida’.
(Yedro, Jorgelina, “Medidas Cautelares contra el Estado”; en Medidas Cautelares, Tomo

I Doctrina, Peyrano, Jorge W, Director, p. 408, Rubinzal Culzoni)
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423. La city Conten;
sufrirfan trabajadore

a4 fojag 101 y,

5 €5 mep. Tespecto del eventual perjuicio que

Se ha explicadqg .+ ' '
plicado no hace alusién a un perjuicio propio .
a4 comg por |

mostraciop, de

log Perjuicigg que

4 cabal (g Jurisprudencia- que se debe, en

proceso o, en gy Cas0, que que existe peligro por la demora en el

graves o de Feparaciop dificil imposih “%ixlons fa Sleencion de la meelida ¥on
, posible
Cuencia, debe
a Corte Santaf'cslna

Jurisprudencia de

si llegare 2 prosperar el recurso. Los
nserrealeg y efe
ha de
I Tribungy en cuanty

perjuicios, en Conge
L ctivos,

terminado que “resulta aplicable al caso la

4 que la posibilidad de que se produzca un dario,

' 097, pags. 195/6).
Ncia cautelyr bajo re

debe ser concretq actual” (Ay s, Tom

l/” d (]

cargo de |a demostracign de este extre

mo, més all4 de su exposicién que requiere de
elementos concretos,

ll)S (.lu > eve surgir Cua”dO 5€ '

Por lo demis, se ;
mas, se advirte que, de acogerse la cautelar en los términos que

postula la recurrente, ge producirfan los mismos efectos que si se hubiera hecho lugar
a la demanda en la sentencia de fondo, circunstancia que, en hipétesis como la
presente, no corresponde admitir,

Asf la Corte Nacional ha sostenido que “..Tal situacién determina que el pedido
deba ser rechazado, ya que, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal en otras
oportunidades, corresponde descalificar como medida cautelar la que produce los
mismos efectos que si se hubiese hecho lugar a la demanda, pues la finalidad de dichas
decisiones es asegurar el cumplimiento de una eventual sentencia favorable, mas no
lograr anticipadamente el fin perseguido”. (Asociacién de Maestros y Profesores (AMP)
de La Rioja c. La Riofa Provincia de y otro, 24/06/2004). En igual sentido, en autos:
“Recurso de hecho deducido por el Estado Nacional -Gendarmeria Nacional en la causa
Lima, Miguel Alejandro c. Ministerio de Defensa -Estado Nacional s/ ordinario’; la Corte
descalifica el pronunciamiento de la Cimara que concedi6 una cautelar que coincide
nte con la pretension principal, soslayando que esta tltima, solo puede
o cumplimiento del debido proceso legal, que es uno de los

jurfdicio y del estado de derecho.

sustancialme
satisfacerse con el previ
pilares de nuestro ordenamiento

| aq
2.3, En igual sentido a
423 p 'gistmtlvo de esta ciudad, en la resolucién 286 de fecha 22 de junio
Admin

“Libertad S.A. ¢. Municipalidad de Rosario s. Medida cautelar’, expte.

uf expresado se ha pronunciado la Camara

Contencioso
de 2016, en autos

i lar allf solicitada, de similar
Nro Cielldo lugal ala pt etension cautelar ,
85/2016]., no ha

e . T e
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tenor a la presente,
Por todo 1o expuesto, la Camara de Apelacion en Feria, con la
abstencion de la Dra. Georgina Depetris, quien, habiendo estudiado los autos y
advittiondo la existencia de dos votos absolutamente concordantes, se abstiene de
emitic opinion en tancion de lo normado por el art, 26 L.ORL
RESUELVE: No hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto contra el /
Auto N® 1272/ 1o, con costas a la recurrente,
|
: DR, GRRARDQM IL‘Z. ‘ )
"\J L L ."v N '
' — ’A L L £®
[ /l’
DRA. ANA ANZULOVICH DRA. L.EORL.INA DEPETRIS
L{art.:_o Ley 10.160)
N
RIAPAULA RAVENA
(Secnemria)
/;
{
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